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winasityvaoba 
 
winamdebare megzuri momzadebulia saqarTvelos axalgazrda 
ekonomistTa asociaciis mier  koaliciuri proeqtis “gamWvirvale 
biujeti” farglebSi, strategiul gamokvlevaTa institutTan, 
demokratiul inovaciaTa centrTan da britaneTis saqvelmoqmedo 
organizaciis “oqsfamis” saqarTvelos warmomadgenlobasTan 
partniorobiT. 
 
megzuri gankuTvnilia sabiujeto procesiT dainteresebuli pirebisa da 
organizaciebisaTvis, masSi asaxulia sabiujeto procesis yvela 
ZiriTadi etapi da procedurebi.  
megzuri mouwodebs arasamTavrobo-sazogadoebriv organizaciebs (da 
sxva dainteresebul pirebs) CaerTon qveynis sabiujeto procesis yvela 
etapis samuSaoebSi da ganaxorcielon biujetis monitoringi, raTa 
uzrunvelyofil iqnes gamWvirvaloba aRniSnul sferoSi da dacul 
iqnes sazogadoebis interesebi. biujeti xom saxelmwifo politikis 
mniSvnelovani ekonomikuri nawilia. igi ufro metad vidre nebismieri 
sxva dokumenti asaxavs saxelmwifos socialuri da ekonomikuri 
politikis prioritetebs, srulyofilad funqcionirebadi sabiujeto 
sistema atarebs sasicocxlo mniSvnelobas mdgradi fiskaluri 
politikisa da ekonomikuri zrdis uzrunvelyofisaTvis. bevr qveyanaSi 
ekonomikuri problemebi gamowveulia susti sabiujeto sistemebiTa da 
araswori sabiujeto prioritetebiT. saxelmwifo biujeti pirdapir an 
iribad axdens gavlenas yvela moqalaqis cxovrebaze, ufro metad ki 
socialurad daucvel fenebze. dabal Semosavliani adamianebis 
normalur pirobebSi yofna da maTi perspeqtiva didad aris 
damokidebuli iseT gadawyvetilebebze, romlebic exeba jandacvis, 
ganaTlebisa da sxva socialur sferoebis dafinansebas. 
 
sabiujeto procesi da sistema qveynis demokratiulobisa da 
gaxsnilobis xarisxis ganmsazRvrel faqtors warmoadgens. bevr 
qveyanaSi sabiujeto sakiTxebTan dakavSirebiT informacia ar aris 
xelmisawvdomi, gansakuTrebiT gasagebi, arateqnikuri eniT. 
samarTlebrivi, institucionaluri da politikuri barierebi 
mniSvnelovan winaRobebs warmoadgenen saerTaSoriso da adgilobrivi 
organizaciebisa da samoqalaqo sazogadoebis monawileebisaTvis 
sazogadoebrivi resursebis ganawilebis procesSi. swored, rom 
arasamTavrobo organizaciebma unda imuSaon am barierebis gamovlenisa 
da daZlevis kuTxiT da amdenad gaaumjobeson saxelmwifo 
gadawyvetilebebis miRebis procesis struqtura. 
 
monitoringi unda Catardes qveynis politikis CamoyalibebaSi 
intensiuri Carevis gziT, maT Soris mniSvnelovani aris  
sazogadoebisaTvis prioritetuli mimarTulebebis Sefaseba. es ar aris 
ubralod gamokvleva gamokvlevisaTvis. radgan biujetis monitoringi 



moiTxovs xarisxobriv analizsac da aseve saWiroebs, rom mignebebi iyos 
prezentirebuli iseTi gziT, rom maqsimaluri gavlena moaxdinos 
politikur debatebze. analizi gasagebi unda iyos mkiTxvelTa farTo 
wrisaTvis, gansakuTrebiT ki politikosebis, mediisa da 
sazogadoebisaTvis. 
  
biujeti uSualod sazogadoebrivi interesebidan unda 
gamomdinareobdes. amJamad sabiujeto procesSi ZiriTadad saxelisuflo 
organoebi arian CarTuli, Sesabamisad arsebobs riski, rom sabiujeto 
politika ar Seesabamebodes sazogadoebis prioritetul saWiroebebs.  
 
samoqalaqo sazogadoebis CarTvis gziT sabiujeto monitoringma unda 
uzrunvelyos gamWirvalobisa da sabiujeto procesis sazogadoebis 
moTxovnilebebTan Sesabamisoba. gansakuTrebiT aqtualuria samoqalaqo 
sazogadoebis mier biujetis monitoringis ganxorcieleba 
saqarTveloSi, romelic ekonomikuri transformaciis, axali 
institucionaluri da finansuri sistemis Camoyalibebis fazaSi 
imyofeba. saqarTveloSi TandaTanobiT iqmneba sxvadasxva tipis 
monitoringis, maT Soris, centraluri da adgilobrivi biujetebis 
monitoringis gamocdileba. megzuri mowodebulia mimdinare etapze 
wvlili Seitanos biujetis monitoringis iseTi meqanizmis 
CamoyalibebaSi, romelic samoqalqo sazogadoebis wevrebs saSualebas 
miscems mudmivad iyvnen CarTuli aRniSnul procesSi.  
 
megzurSi aRwerilia ramdenime meTodologiuri sakiTxi, romelic 
SesaZloa sasargeblo aRmoCndes organizaciebisa da pirebisaTvis, 
romlebic dainteresebulni arian sabiujeto procesSi monawileobiT an 
biujetis monitoringiT.  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 saqarTvelos sabiujeto sistema 
A 
saqarTvelos kanoni “sabiujeto sistemisa da uflebamosilebaTa 
Sesaxeb”  biujets ganmartavs rogorc saxelmwifo xelisuflebis 
organoebis funqcionirebis ganxorcielebisaTvis aucilebeli fuladi 
saxsrebis mobilizaciisa da gamoyenebis gegmas. 
 
saqarTvelos sabiujeto sistema moicavs saqarTvelos saxelmwifo 
biujets, afxazeTisa da aWaris avtonomiuri erTeulebis biujetebsa da 
sxva teritoriuli erTeulebis biujets.  
 
v saxelmwifo biujeti Sedgeba centraluri biujetisa da 

specialur saxelmwifo fondebisagan (saqarTvelos socialuri 
uzrunvelyofis erTiani saxelmwifo fondi, saqarTvelos sagzao 
fondi).  

 
v teritoriuli erTeulebis biujetebi moicavs: 

 
• soflis, Temis, dabis, raionis SemadgenlobaSi Semavali 

qalaqebis biujetebs; 
• qalaqebis, romlebic ar Sedian raionis SemadgenlobaSi, 

biujetebs; 
• raionul biujetebs; 
• raionis (konsolidirebul) biujetebs, rac warmoadgens 

zemoTCamoTvlili teritoriuli erTeulebis biujetebis jams; 
• avtonomiuri respublikis biujetebs. 
 

saqarTvelos konstituciam, saqarTvelos parlamentis mier 1998 wels 
miRebulma organulma kanonma “adgilobrivi TviTmmarTvelobisa da 
mmarTvelobis Sesaxeb” da sxva normatiulma aqtebma gansazRvra 
saqarTveloSi teritoriuli erTeulebi da mmarTvelobis formebi. 
aRniSnulis safuZvelze SesaZlebelia Semdegi ZiriTadi tipis 
erTeulebis gamoyofa: sofeli, Temi, daba, qalaqi, romelic Sedis 
raionis SemadgenlobaSi (TviTmmarTvelobis erTeulebi), raioni, qalaqi 
romelic ar Sedis raionis SemadgenlobaSi (damoukidebeli qalaqi), 
avtonomiuri respublika.  
 
2002 wlis 2 agvistos saqarTvelos parlamentma Seitana cvlilebebis da 
damatebebis paketi saqarTvelos organul kanonSi “adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis da mmarTvelobis Sesaxeb”, ramac mniSvnelovnad 
Secvala adgilobriv TviTmmarTvelobasTan da mmarTverlobasTan 
dakavSirebuli sakiTxebi. organuli kanonis axal variantSi finansuri 
sferoc Seicvala, Tumca konkretuli cvlilebebi sxva kanonebis 
(adgilobrivi biujetebis, transfertebis, adgilobrivi qonebis Sesaxeb 
da a.S.) miRebiT unda moxdes. es ukanasknelni jer parlamentis mier ar 



aris miRebuli. aRniSnuli kanonebi mniSvnelovan cvlilebebs Seitans 
finansur sistemaSi.    
  
saqarTvelos sabiujeto mowyoba efuZneba 5 princips: 
 

1. erTianoba - erTiani samarTlebrivi baza, erTiani klasifikacia, 
erTiani statistikuri angariSgeba, erTiani sabiujeto principebi 
da erTiani fuladi sistema; 

2. damoukidebloba - saqarTvelos saxelmwifo biujeti, aWarisa da 
afxazeTis avtonomiuri respublikebis biujetebi da sxva 
teritoriuli erTeulebis biujetebi erTmaneTisagan 
damoukidebelni arian, rasac ganapirobebs sakuTari Semosavlebi 
da am Semosavlebis sakuTari SexedulebiT xarjvis SesaZlebloba;  

3. sajarooba – biujetis proeqtis, miRebuli kanonis, misi 
Sesrulebis Sesaxeb informacia xelmisawvdomi unda iyos 
yvelasaTvis da unda xdebodes maTi gamoqveyneba (saidumlo 
informaciis garda);   

4. sisrule – biujetis yvela Semosavali da xarji srulyofilad 
unda aisaxos Sesabamis (saxelmwifo Tu adgilobriv) biujetebSi; 

5. realuroba – biujeti dagegmili unda iyos ise, rom misi ZiriTadi 
parametrebi aucileblad sruldebodes. 

 
 
saxelmwifos mier mobilizebuli Tanxebi da maTi ganawileba 

 
biujetebisa da saxelmwifo specialuri fondebis angariSze 
mobilizebuli yvela saxis fuladi saxsrebi iyofa Semosavlad da 
deficitis dafinansebis wyarod. 
 
Semosavlebi iyofa sagadasaxado da arasagadasaxado Semosavlebad.  
 
sagadasaxado Semosavali warmoadgens qveynis kanonmdeblobiT 
gansazRvruli gadasaxadebis Sesabamisad mobilizebuli Tanxebis 
erTobliobas.  
 

gadasaxads kanonmdebloba ganmartavs, rogorc savaldebulo 
Senatans biujetSi da specialur saxelmwifo fondebSi, romelsac 
ixdis gadasaxadis gadamxdeli, gadaxdis aucilebeli, 
araeqvivalenturi da usasyidlo xasiaTidan gamomdinare. 

 
gadasaxads gaaCnia ori ZiriTadi principi _ samarTlianoba da 
efeqtianoba. 
 
samarTlianobis principi SesaZlebelia daiyos or nawilad _ 
samarTlianoba horizontalurad da vertikalurad. 



 
• horizontaluri samarTlianobis principis safuZvels 
erTidaigive pirobebSi myofi gadasaxadis gadamxdelebis 
Tanabarzomieri dabegvra warmoadgens. 
 
• vertikaluri samarTlianobis principis safuZvelia 
erTmaneTisagan gansxvavebul pirobebSi myofi gadasaxadis 
gadamxdelebis (pirobiTad Semosavlebis odenoba) pirobebis 
Sesabamisi sagadasaxado tvirTis daweseba. 
 
efeqtianobis principis safuZvelia gadasaxadebis dawesebiT 
miRebuli danakargebisa da mis safuZvelze miRebuli dadebiTi 
efeqtis Tanafardobis regulireba.  
 
gadasaxads gaaCnia ori ZiriTadi funqcia fiskaluri da 
maregulirebeli. 
 
fiskaluri funqciis meSveobiT saxelmwifo axdens misi 
funqcionirebisaTvis saWiro fuladi saxsrebis mobilizebas. 
 
maregulirebeli funqciis arsi mdgomareobs imaSi, rom 
gadasaxadebis meSveobiT xorcieldeba Semosavlebis gadanawileba, 
xdeba calkeuli ekonomikuri procesebis stimulireba an 
Seneleba, Zlierdeba an sustdeba kapitalis dagroveba, 
farTovdeba an mcirdeba mosaxleobis msyidvelunarianoba. 
 
zemoaRniSnuli funqciebis gansaxorcieleblad arsebobs mravali 
saxis gadasaxadi, romelic SesaZlebelia daiyos sxvadasxva 
niSnebis mixedviT. magaliTad, akrefis saSualebiT ansxvaveben 
pirdapiri da arapirdapiri xasiaTis gadasaxadebs. 
 
pirdapiri gadasaxadi wesdeba uSualod Semosavalze an qonebaze, 
rasac dabegvris pirdapir formas uwodeben. am saxis gadasaxadebs 
miekuTvneba: 
 
_ saSemosavlo gadasaxadi, romelic gulisxmobs fizikuri piris 
wliuri Semosavlis dabegvras; 
_ mogebis gadasaxadi, romliTac ibegreba iuridiuli piris 
wliuri mogeba; 
_ qonebis gadasaxadi, romelic gulisxmobs fizikuri da 
iuridiuli pirebis sakuTrebaSi arsebuli qonebis dabegvras da 
a.S. 
 
arapirdapiri gadasaxadi warmoadgens dabegvris iseT formas, 
rodesac kanonmdeblobiT dadgenili gadasaxadis gadamxdeli ar 



warmoadgens mis realur gadamxdels. anu am tipis gadasaxadebi 
Sedian saqonlis fasSi an momsaxurebis tarifSi da saqonlis 
mflobels misi (saqonlis) realizaciidan miRebuli gadasaxadis 
odenoba Seaqvs biujetSi. am saxis gadasaxadebs miekuTvneba: 
 
_ aqcizi (individualuri aqcizi), romelic dawesebulia calkeul 
saqonelze (navTobproduqtebi, alkoholuri sasmelebi, Tambaqos 
nawarmi, msubuqi avtomobilebi da sxva) da kanonmdeblobiT mas 
ixdis saqonlis mwarmoebeli an importiori; 
_ damatebuli Rirebulebis gadasaxadi (universaluri aqcizi), 
romelic dawesebulia saqonlisa da momsaxurebis yvela saxeobaze 
(Tu ganTavisuflebuli ar aris kanonmdeblobiT) da gadaixdeba 
saqonelbrunvis nebismier etapze; 
_ sabaJo gadasaxadi, romelic gadaixdeba saqonlis importioris 
mier importisas da a.S. 
   
gamoangariSebis tipis mixedviT gadasaxadebi iyofa agreTve 
fiqsirebul da advalur gadasaxadebad. 
 
fiqsirebuli gadasaxadi warmoadgens saqonelze an gadasaxadis 
gadamxdelze konkretulad dafiqsirebul Tanxas.  
 
advaluri gadasaxadi warmoadgens Semosavlis an Rirebulebis 
mimarT procentul maCvenebelSi dafiqsirebul gadasaxads.  
 
garda amisa, mmarTvelobis donis mixedviT, ansxvaveben saerTo-
saxelmwifoebriv da adgilobriv gadasaxadebs. 
 

• saerTo-saxelmwifoebrivi gadasaxadebi: 
- saSemosavlo gadasaxadi; 
- mogebis gadasaxadi; 
- damatebuli Rirebulebis gadasaxadi; 
- aqcizi; 
- qonebis gadasaxadi; 
- miwis gadasaxadi; 
- avtosatransporto saSualebebis mesakuTreTa gadasaxadi; 
- gadasaxadi qonebis gadacemisaTvis; 
- socialuri gadasaxadi; 
- gadasaxadi bunebrivi resursebiT sargeblobisaTvis; 
- gadasaxadi mavne nivTierebebiT garemos dabinZurebisaTvis; 
- gadasaxadi avtosatransporto saSualebebis saqarTvelos 

teritoriaze Semosvlisa da zenormatiuli datvirTvisaTvis. 
 

• adgilobrivi gadasaxadebi: 



- gadasaxadi ekonomikuri saqmianobisaTvis; 
- saTamaSo biznesis gadasaxadi; 
- sakurorto gadasaxadi; 
- sastumros gadasaxadi; 
- reklamis gadasaxadi; 
- gadasaxadi adgilobrivi simbolikis gamoyenebisaTvis. 

 
garda aRniSnuli gadasaxadebisa saqarTvelos sagadasaxado 
kodeqsis gardamavali debulebebi (muxli 273) iTvaliswinebs 
Semdeg sagadasaxado reJimebs: 
 
1. prezumfciuli gadasaxadi (erTiani minimaluri mimdinare 
gadasaxdeli) moqmedebs 2003 wlis 1 ianvramde. igi dawesebulia 
saSemosavlo gadasaxadis nacvlad individualuri 
sawarmoebisaTvis, romelTa wliuri brunva 24 aTas larze 
naklebia. saSemosavlo gadasaxadisagan gansxvavebiT 
prezumfciuli gadasaxadi fiqsirebul ganakveTebs gansazRvravs 
saqmianobis saxisa da ganxorcielebis adgilis mixedviT; 
2. ,,bazrebis organizebisaTvis gadasaxadi” moqmedebs 2004 wlis 1 
ianvramde da warmoadgens kombinirebul, fiqsirebul gadasaxads. 
anu, bazrebis organizatori fizikuri da iuridiuli pirebi dRg-
is, mogebis (fizikuri piris SemTxvevaSi saSemosavlos), 
ekonomikuri saqmianobisa da saerTo sargeblobis saavtomobilo 
gzebiT sargeblobis gadasaxadebis (es gadasaxadi gansazRvrulia 
,,saqarTvelos sagzao fondis Sesaxeb” saqarTvelos kanoniT) 
nacvlad ixdian fiqsirebul gadasaxads; 
3. ,,puris sacxobis gadasaxadi” moqmedebs 2004 wlis 1 ianvramde da 
warmoadgens kombinirebul, fiqsirebul gadasaxads. anu, puris 
sacxobis mflobeli fizikuri da iuridiuli pirebi dRg-is, 
mogebis (fizikuri piris SemTxvevaSi saSemosavlos), ekonomikuri 
saqmianobisa da saerTo sargeblobis saavtomobilo gzebiT 
sargeblobis gadasaxadebis (es gadasaxadi gansazRvrulia 
,,saqarTvelos sagzao fondis Sesaxeb” saqarTvelos kanoniT) 
nacvlad ixdian fiqsirebul gadasaxads; 
   
sabaJo gadasaxadi _ gansazRvrulia sabaJo kanonmdeblobiT da 
gadaixdeba saqonlis an momsaxurebis importis an eqsportis dros. 
 
,,saqarTvelos sagzao fondis Sesaxeb” saqarTvelos kanoniT 
gansazRvrulia Semdegi gadasaxadebi: 
 
• gadasaxadi saerTo sargeblobis saavtomobilo gzebiT 
sargeblobisaTvis; 
• gadasaxadi sawvav-sapoxi masalebis realizaciisaTvis; 



• gadasaxadi saerTo sargeblobis saavtomobilo gzebis 
mimdinare zolSi miwisqveSa komunikaciebis eqsploataciisaTvis da 
sareklamo stendebis ganTavsebisaTvis. 

 
arasagadasaxado Semosavals warmoadgens Semdegi Semosavlebi: 
 
• nebarTvebis, licenziebis gacemisa da sxva saxis saxelmwifo 
momsaxurebis gawevidan miRebuli mosakrebeli da safasuri; 
• saxelmwifo baJi (aRniSnuli gadasaxdeli gadaixdeba sasamarTloSi 
saCivaris Setanisas, saxelmwifos mier sxvadasxva saxis sabuTis 
gacemisas da a.S); 
• saxelmwifo qonebis ijaridan miRebuli Semosavali; 
• mTlianad saxelmwifo qonebiT an saxelmwifo qonebis monawileobiT 
Seqmnili iuridiuli pirebisgan miRebuli dividendebi da mogebis 
nawili; 
• roialti (safasuri sasargeblo wiaRiseulis mopovebisa da 
sargeblobisaTvis, gadasaxdeli saavtoro uflebis, patentis, savaWro 
niSnis da sxva uflebaTa gamoyenebisaTvis); 
• saxelmwifo sesxis, depozitis, veqselis da sxva procenti 
(sargebeli); 
• Semosavali saxelmwifo qonebis gayidvidan; 
• Semosavali grantebidan. 
 
biujetis deficiti warmoadgens biujetis xarjebis mis Semosavlebze 
gadametebas. 
 
deficiti ifareba saxelmwifo valis  zrdiT da sakredito resursebis 
gamoyenebiT. am mizniT agreTve gamoiyeneba saxelmwifo programebis 
mixedviT saxelmwifo qonebis gansaxelmwifoebriobidan 
(privatizaciidan) miRebuli Semosavali.  
 
deficitis dafinansebis wyaros warmoadgens: 
 
• ucxouri kreditebi da sesxebi; 
• Sida kreditebi da sexebi, maT Soris saxelmwifo saxazino 

valdebulebebidan mobilizebuli Tanxebi; 
• privatizaciis Sedegad miRebuli Tanxebi. 

 
 
 
 
 
 
 



xarjebis klasifikacia 
 
imisaTvis, rom saxelmwifom sworad aRricxos da  gaanalizos Tavisi 
xarjebi SemuSavda maTi klasificirebis sistema,  romlis mixedviTac 
yoveli xarjis saxes Tavisi nomeri gaaCnia.  gamoiyeneba xarjebis 
klasificirebis sami meTodi: funqcionaluri, ekonomikuri da 
organizaciuli. amasTan, saqarTvelos saxelmwifo biujeti mtkicdeba 
ekonomikuri da organzaciuli klasifikaciis WrilSi, xolo 
funqcionaluri klasificireba gamoiyeneba mxolod analizisaTvis. 
 
funqcionaluri klasifikaciis sistema gaTvaliswinebulia saxelmwifo 
xarjebis saCveneblad farTo erovnuli miznebis mimarTebaSi. 
funqcionaluri klasifikaciis sistema saSualebas aZlevs mTavrobas 
dagegmos, gaanawilos da analizi gauwios xarjebs ZiriTadi jgufebis 
(funqciebis) WrilSi, Seadaros sxvadasxva qveynebis analogiuri msxvili 
kategoriebis xarjebi erTmaneTTan, rac agreTve qmnis garkveuli 
daskvnebis gakeTebis SesaZleblobebs. saqarTveloSi aseTi 
klasifikaciis sistema miRebul iqna saqarTvelos finansTa saministros 
1997 wlis 7 aprilis #94 brZanebiT. saqarTvelos biujetebSi arsebobs 
14 funqcionaluri jgufi: 
 
1. saerTo daniSnulebis saxelmwifo momsaxureba; 
2. Tavdacva; 
3. sazogadoebrivi wesrigi da uSiSroeba; 
4. ganaTleba; 
5. janmrTelobis dacva; 
6. socialuri dazRveva da socialuri uzrunvelyofa; 
7. sabinao-komunaluri meurneoba; 
8. dasvenebis organizacia da saqmianoba kulturis, sportis, da 

religiis sferoSi; 
9. saTbob-energetikuli kompleqsi; 
10. soflis meurneoba, satyeo meurneoba, meTevzeoba da monadireoba; 
11. samTomompovebeli mrewveloba da sasargeblo wiaRiseuli saTbobis 

gareSe, gadamamuSavebeli mrewveloba, mSenebloba; 
12. transporti da kavSirgabmuloba; 
13. ekonomikur saqmianobasTan dakavSirebuli sxva momsaxureba; 
14. xarjebi, romlebic ar ganekuTvneba ZiriTad ganyofilebebs. 
 
funqcionaluri klasifikaciiT erTiandeba erTi da imave funqciis 
Sesasruleblad gankuTvnili xarjebi. magaliTad, Tavdacvis 
saministros daqvemdebarebaSi arsebuli hospitali funqcionaluri 
klasifikatoris mixedviT moqceuli iqneba janmrTelobis dacvis 
jgufSi.  
 
TviT es 14 funqcionaluri jgufi iyofa qvejgufebad Semdegi principiT: 
ganaTlebis xaziT-04 kodSi  ganaTlebis pirveli safexuri aris 



skolamdeli aRzrda – mas miekuTvneba 04 01 kodi,  sabazo ganaTlebis 
safexurs kodirebaSi miniWebuli aqvs 04 02 kodi, SemdgomSi kodebi 
dalagebulia sabaziso ganaTlebis etapebis, anu qvefunqciebis mixedviT  
sul rvaniSna cifrebamde, romelic Semdegnairad lagdeba: pirveli 
wyvili 04 gamoxatavs sferos ZiriTad funqcias, momdevno wyvili – 04 01 
ZiriTadi funqcionaluri jgufebis, anu seqtoris RonisZiebebis Semdgom 
daxvewas, Semdgomi wyvili 04 01 01 asaxavs saqmianobis qveseqtors, 
romelSic gaTvaliswinebulia saxelmwifos mier gasawevi xarjebis 
konkretizacia, magaliTad, skolamdeli ganaTlebisaTvis, momdevno, 
rigiT bolo wyvili mianiSnebs saxelmwifos mier gamoyofili xarjebis 
miznobriobas uSualod organizaciebze . magaliTad, sabavSvo baRebi, 
sabavSvo baga-baRebi 04 01 01 01, biujetSi gamokveTilia jgufurad 
aRniSnuli organizaciebisaTvis miznobrivad gamoyofili saxsrebi.  
 
ekonomikuri klasifikaciis WrilSi sabiujeto xarjebis kodireba 
emsaxureba or mTavar mizans: 1. igi exmareba parlaments da 
aRmasrulebel organoebs Seafason saxelmwifo xarjebis gavlena 
ekonomikaze; 2. aRricxavs dasaxuli miznebis gansaxorcieleblad 
dagegmili xarjebis sisworesa da miznobriobas.  
 
ekonomikur klasifikaciaSi xarjebi dayofilia sam ZiriTad jgufad: 
mimdinare xarjebi, kapitaluri xarjebi da dakrediteba dafarvis 
gamoklebiT. 
 
mimdinare xarjebSi aRiricxeba qveynis samTavrobo organizaciebis mier 
dagegmili mimdinare saqmianobis operaciebi (xelfasi, premia, mivlineba, 
ofisis xarji, komunaluri momsaxurebis xarji da a.S.). 
 
kapitaluri xarjebi iTvaliswinebs qveynis ekonomikis ganviTarebis 
ZiriTad amocanebs. kapitalur xarjebs miekuTvneba yvela is sabiujeto 
xarji, romelic miimarTeba sainvesticio da sainovacio programebis 
dasafinanseblad, agreTve kapitalis gadidebasTan mimarTuli yvela 
sxva xarji (Senobisa da manqana-danadgarebis SeZena da kapitaluri 
SekeTeba, miwis SeZena da a.S.). 
 
dakrediteba dafarvis gamoklebiT –  mTavrobis mier gacemuli sesxebis 
sidide maTi  dafarvis (dabrunebis) gamoklebiT.    

 
 
 
 
 
 
 
 



 
biujetis formireba 

 
saqarTvelos sabiujeto procesi Sedgeba Semdegi elementebisagan: 
biujetis Sedgena, ganxilva, damtkiceba, Sesruleba da kontroli. 
amaTgan Sedgena da Sesruleba evalebaT aRmasrulebeli xelisuflebis 
organoebs, xolo ganxilva, damtkiceba da kontroli 
warmomadgenlobiTi organoebis funqciaa.   
 
sabiujeto procesi saqarTveloSi mimdinareobs 26.5 Tvis ganmavlobaSi. 
saidanac dagegmvis faza moicavs 7 Tves. ganxilvisa da damtkicebis 
faza 3 Tves. Sesrulebis faza 12 Tves, anu sabiujeto weli Seesabameba 
kalendarul wels. xolo angariSis momzadebisa da damtkicebis 
procesi 4.5 Tves moicavs.    
  

saqarTvelos saxelmwifo biujetis kalendari 
 
1. axali sabiujeto wlis 

dawyebamde 10 TviT adre 
finansTa saministro, ekonomikis saministro, 
statistikis saxelmwifo departamenti adgenen 
qveynis socialur-ekonomikuri ganviTarebis 
prognozs, finansuri resursebis naerT 
balanss da gansazRvraven sabiujeto-
sagadasaxado politikis ZiriTad 
mimarTulebebs. 

2. axali sabiujeto wlis 
dawyebamde Svidnaxevari 
TviT adre 

Sesabamisi saministroebi da uwyebebi 
warudgenen saqarTvelos prezidents 
socialur-ekonomikuri ganviTarebis ZiriTad 
maCveneblebs da biujetis proeqtis ZiriTad 
monacemebs. 

3. mimdinare sabiujeto wlis 
1 ivnisamde 

biujetis proeqtis ZiriTad monacemebi da 
mimarTulebebi gadaecema parlaments. 

4. mimdinare sabiujeto wlis 
1 ivnisidan 1 ivlisamde 

parlamentis komitetebi ganixilaven 
saxelmwifo biujetis proeqtis ZiriTad 
mimarTulebebs da amzadeben daskvnebs, 
romelic Sesabamisi winadadebebis da 
SeniSvnebis saxiT egzavneba saqarTvelos 
prezidents. 

5. mimdinare sabiujeto wlis 
15 seqtembramde 

finansTa saministro amzadebs saxelmwifo 
biujetis Sesaxeb kanonis proeqts da 
warudgens presidents 

6. sabiujeto wlis dawyebamde 
3 TviT adre 

prezidenti warudgens parlaments biujetis 
Sesaxeb kanonis proeqts dasamtkiceblad 

7. axali sabiujeto wlis 
dawyebamde 

saqarTvelos parlamenti ixilavs biujetis 
kanonproeqts da amtkicebs mas. 

8. yovelkvartalurad, 
sabiujeto wlis 
ganmavlobaSi 

parlamentis komitetebi ganixilaven 
saxelmwifo biujetis Sesrulebis process. 

9. sabiujeto wlis saqarTvelos prezidenti warudgens 



damTavrebidan ara ugvianes 
3 Tvisa 

parlaments biujetis Sesrulebis angariSs. 

10. mTavrobis angariSis  
wardgenidan ara ugvianes 
ori kvirisa 

kontrolis palata warudgens parlaments 
moxsenebas saxelmwifo biujetis Sesrulebis 
Sesaxeb  gamomdinare mTavrobis angariSidan. 

11. mTavrobis angariSis  
wardgenidan ara ugvianes 
45 dRisa 

parlamenti ganixilavs biujetis Sesrulebis 
angariSs da amtkicebs an ar amtkicebs mas. 

v aRsaniSnavia, rom nebismieri informacia, romelic aris dakavSirebuli 
sabiujeto procesis zemoTaRniSnul etapebTan, saqarTvelos 
kanonmdeblobis Tanaxmad aris sajaro da biujetis monitoringiT 
dainteresebul pirebs da arasamTavrobo organizaciebs ufleba aqvT, 
gamoiTxovon igi, gaanalizon da SesTavazon mTavrobas sakuTari 
SeniSvnebi da rekomendaciebi. 

 
  

biujetis Sedgena 
 

biujetis Sedgena xdeba saqarTvelos socialur-ekonomikuri 
ganviTarebis indikatoruli gegmis proeqtis maCveneblebis, finansTa 
saministros eqspertuli Sefasebisa da saerTaSoriso safinanso 
valdebulebebis mixedviT gansaxorcielebeli finansuri programebis 
gaTvaliswinebiT. 
 
saqarTvelos saxelmwifo biujetis proeqts SeimuSavebs saqarTvelos 
finansTa saministro. afxazeTisa da aWaris avtonomiuri respublikebis 
biujetebis proeqts – am respublikebis ministrTa sabWoebi, xolo sxva 
teritoriuli erTeulebis biujetis proeqtebs – Sesabamisi 
mmarTvelobis adgilobrivi organoebi. 
 
saqarTvelos saxelmwifo biujetis proeqtze muSaobas finansTa 
saministro iwyebs sabiujeto wlis dadgomamde aTi TviT adre. 
biujetis Sedgenis pirvel etapze iqmneba saxelmwifo biujetis 
ZiriTadi mimarTulebebis dokumenti. amisaTvis dgeba saqarTvelos 
social-ekonomikuri ganviTarebis prognozi (ZiriTadi makroekonomikuri 
maCveneblebis dinamika da prognozi: fasebis done, mTliani Sida 
produqti, xelfasebi, dasaqmeba, warmoeba seqtorebis mixedviT, 
sagadamxdelo balansi, gacvliTi kursi da sxva ZiriTadi monetaruli 
maCveneblebi), finansuri resursebis naerTi balansi (Semosavlebis 
ZiriTadi kategoriebis, xarjebis ZiriTadi ekonomikuri klasifikaciis 
muxlebisa da deficitis dafinansebis wyaroebis sabalanso maCveneblebi 
wina da momdevno wlisaTis), sabiujeto-sagadasaxado politikis 
ZiriTadi mimarTulebebi saqarTvelos ekonomikis saministros, finansTa 
saministros, statistikis saxelmwifo departamentisa da erovnuli 
bankis urTierTkoordinaciiT. aRniSnuli dokumenti sabiujeto wlis 



dawyebamde Svidnaxevari TviT adre waredgineba saqarTvelos 
prezidents.  
 
prezidenti saxelmwifo biujetis ZiriTadi mimarTulebebis dokuments 
parlamentis komitetebs warudgens 1 ivnisamde. komitetebi aRniSnul 
dokumentze daskvnas warudgenen prezidents 1 ivlisamde. am process 
parlamentSi organizaciasa da koordinacias uwevs safinanso-sabiujeto 
komiteti. 
 
amis Semdeg, saqarTvelos finansTa saministro ayalibebs Semosavlebis 
dazustebul prognozs da yvela ZiriTad mxarjav erTeuls ugzavnis 
sabiujeto cirkulars, romelic sabiujeto organizaciebs usazRvravs 
maTTvis gasacemi Tanxebis zeda zRvars. amasTan, finansTa saministro 
agzavnis sabiujeto ganacxadis erTian formebs, romelTa mixedviTac 
sabiujeto organizacia warmoadgens momavali wlisTvis saWiro 
sabiujeto saxsrebis odenobas. sabiujeto ganacxadi Sedgeba ramdenime 
formisagan, romelic yovelwliurad icvleba da Seicavs iseTi saxis 
informacias, romelic sWirdeba finansTa saministros biujetis 
SedgenisaTvis. sabiujeto ganacxadi moicavs ganmartebiT baraTsa da 
sxvadasxva saxis cxrilebs.  
 
magaliTad, 2002 wlis sabiujeto ganacxadi moicavda: 
 
1. sacnobaro cxrils, romelSic miTiTebuli unda yofiliyo Statebis 
raodenoba, organizaciis mier dakavebuli farTobi, mowyobiloba-
danadgarebis sabalanso Rirebuleba da sxva;  
2. xarjebis ekonomikuri klasifikacia;  
3. programebis cxrili da sxva. 
 
sabiujeto organizaciebi Seavseben am formebs da ugzavnian finansTa 
saministros. es ukanaskneli daamuSavebs warmodgenil informacias da 
adgens biujetis proeqts.  
 
finansTa saministro saqarTvelos biujetis kanonproeqts 15 
seqtembramde warudgens saqarTvelos prezidents, xolo prezidenti 
parlaments ugzavnis dasamtkiceblad 1 oqtombramde.   
 
sabiujeto xarjebis arc Tu ise mcire nawilia programuli xarjebi. 
sakanonmdeblo baza, romelic gansazRvravs programis Sedgenisa da 
dafinansebis wess ZiriTadad Semoifargleba 2 normatiuli aqtiT: 
“saqarTvelos ekonomikuri da socialuri ganviTarebis indikaturi 
dagegmvis safuZvlebis Sesaxeb” saqarTvelos kanoniTa da mis 
safuZvelze SemuSavebuli “saqarTvelos miznobrivi programebis 
(saprogramo winadadebebis) SerCevisa da dafinansebis wesis Sesaxeb” 
saqarTvelos prezidentis 1998 wlis 24 dekembris #711 brZanebulebiT. 



 
kanonis Sesabamisad programis damuSavebis iniciatori SeiZleba iyos 
saministro an uwyeba, romelic programas momdevno wlis indikaturi 
gegmis proeqtis winaswar saprognozo gaangariSebebSi CasarTavad 
warudgens saqarTvelos ekonomikis saministros ara ugvianes mimdinare 
wlis 1 martisa. miRebuli programebis safuZvelze saqarTvelos 
ekonomikis saministro, qveynis social-ekonomikuri ganviTarebis 
mocemuli periodis miznebis, amocanebisa da prioritetebis 
gaTvaliswinebiT, dainteresebuli saministroebisa da uwyebebis 
monawileobiT Seadgens pirvel rigSi sarealizacio programebis 
CamonaTvals da mokle anotaciis saxiT daurTavs momdevno wlis 
indikaturi gegmis proeqtis winaswar saprognozo gaangariSebebs, maTi 
saxelmwifo biujetis kanonSi gaTvaliswinebis mizniT. Semdgom 
saqarTvelos ekonomikis, mrewvelobisa da vaWrobis saministro da 
finansTa saministro saxelmwifo biujetis ZiriTadi mimarTulebebisa 
da parametrebis damuSavebisas SearCeven da gaiTvaliswineben im 
programebs, romelTa realizaciac mizanSewonilia da SesaZlebelia 
momdevno wlidan.       
 
rac Seexeba prezidentis brZanebulebas, is gansazRvravs saxelmwifo 
miznobrivi programebis – saprogramo winadadebis wardgenisa da 
ganxilvis wess, SerCevis moTxovnebs, vadebs, Sefasebis kriteriumebs, 
dafinansebis wyaroebsa da wesebs, Sesrulebis mimdinareobis 
kontrolis meqanizmebs.    
 
aRniSnuli programebi Semdgom waredgineba komisias, romelic iqmneba 
saqarTvelos ekonomikis, mrewvelobisa  da vaWrobis saministrosTan, 
komisiam SesaZloa programa eqspertizisaTvis warudginos Sesabamis 
samecniero kvleviT an sxva organizaciebs. aRniSnuli komisia SerCeuli 
miznobrivi programebidan adgens pirvel rigSi sarealizacio 
programebis CamonaTvals, romlebic Semdgom 15 aprilamde waredgineba 
saqarTvelos prezidentTan arsebul ucxouri investiciebis 
sakonsultacio sabWos, ris Sedegadac mas amtkicebs prezidenti. 
aRniSnuli programebi Tan erTvis indikaturi gegmis proeqts. 
saxelmwifo biujetSi SesaZlebelia mxolod aRniSnuli programebi 
iqnes gaTvaliswinebuli.  
 
miznobrivi programebi SeiZleba iyos moklevadiani, saSualovadiani da 
grZelvadiani. zemoaRniSnuli saqarTvelos prezidentis brZanebulebis 
mixedviT miznobrivi programa unda moicavdes: dasaxelebas, ZiriTad 
arss, miznebsa da amocanebs, mocemul etapze misi realizaciis 
aucileblobis dasabuTebas, vadebs, programis mosalodnel socialur-
ekonomikur da finansur efeqts, programis saerTo Rirebulebas, saWiro 
investiciebs wlebis mixedviT da maT savaraudo wyaroebs, pirveli da 
sruli Sedegis miRebis vadebs, uaryofiTi Sedegis Sefasebas, 



informacias kanonmdeblobaSi mosalodneli cvlilebis Taobaze, 
safinanso gegmis elementebs, programis momxmarebelTa CamonaTvals, 
programis realizaciaze pasuxismgebel saxelmwifo uwyebebis 
CamonaTvals. amasTan, SesaZlebelia, rom zogierT programaSi asaxuli 
ar iyos yvela zemoCamoTvlili faqtori.  
 
miznobrivi programebis dafinansebis wyaro SeiZleba iyos rogorc 
sabiujeto saxsrebi, ise sxva donoris saxsrebi, risTvisac aucilebelia 
Sesabamisi xelSekrulebis gaformeba. dafinansebuli programis 
realizaciaze pasuxismgebelia Sesabamisi samTavrobo organizacia, 
romelic xelSekrulebebs aformebs Sesabamis realizator 
organizaciebTan, romlebmac unda uzrunvelyon programis drouli 
Sesruleba, gamoyofili resursebis miznobrivad da efeqturad 
gamoyeneba da programis parametrebis zustad dacva. 
 

 
 

biujetis ganxilva da damtkiceba 
 

saqarTvelos saxelmwifo biujeti ganixileba saqarTvelos parlamentis 
plenarul sxdomaze parlamentis komitetebis winaswari ganxilvis 
Semdeg. 
 
saqarTvelos parlamentSi saxelmwifo biujetis kanonis proeqtsa da 
mimdinare wlis biujetis Sesrulebis mimdinareobis Sesaxeb angariSs 
warmoadgens saqarTvelos prezidenti an saqarTvelos mTavrobis wevri 
(Cveulebisamebr finansTa ministri). garda amisa, parlamenti ismens 
safinanso-sabiujeto komitetisa da kontrolis palatis moxsenebas.    

 
saqarTvelos parlamentma kanoni Sesabamisi wlis saxelmwifo biujetis 
Sesaxeb unda miiRos wina wlis dasrulebamde.  
 
saqarTvelos parlaments ara aqvs ufleba Seitanos cvlilebebi 
saxelmwifo biujetis kanonproeqtSi da ise miiRos biujetis kanoni. man 
biujeti unda daubrunos prezidents da mxolod prezidents aqvs 
ufleba kanonis proeqtSi Seitanos cvlilebebi. Tu parlamenti ar 
miiRebs kanons ,,saqarTvelos saxelmwifo biujetis Sesaxeb”, 
saqarTvelos prezidenti valdebulia mas Svidi kviris vadaSi 
warudginos kanonis proeqtis axali varianti.  
 
im SemTxvevaSi, Tu saqarTvelos parlamenti sabiujeto wlis dawyebamde 
ar daamtkicebs biujets, aRmasrulebeli xelisuflebis organoebs 
ufleba eZlevaT adre nakisr valdebulebaTa Sesasruleblad 
aucilebeli xarjebi gawion TveSi wina wlis xarjebis faqtiuri 
moculobis erTi meTormetedis odenobiT, miRebuli Semosavlebis 
farglebSi. 



 
v aRsaniSnavia, rom im SemTxvevaSi Tu saqarTvelos parlamentis 

komitetebis sxdoma ar gamocxadda daxurulad, biujetis 
monitoringiT dainteresebul pirebsa da arasamTavrobo 
organizaciebis warmomadgenlebs ufleba aqvT, daeswron aRniSnul 
sxdomebs da parlamentis wevrebs gaacnon da dausabuTon 
saxelmwifo biujetis kanonis proeqtTan dakavSirebuli TavianTi 
SeniSvnebi da rekomendaciebi. 

 
 

biujetis Sesruleba 
  
wliuri biujetis damtkicebis Semdeg, finansTa saministro iwyebs 
muSaobas sabiujeto saxsrebis ganweraze . ganwera aris dokumenti, 
romelSic biujetiT gansazRvruli Semosavlebi da xarjebi unda 
gaiSalos Tveebis, an kvartlebis mixedviT biujetis kanonisa da 
klasifikaciis Sesabamisad. amasTan, ganwerili xarjebi da Semosavlebi 
unda iyos dabalansebuli. aRniSnuli dokumenti saWiroa imisaTvis, rom 
ar moxdes disbalansi xarjebsa da Semosavlebs Soris wlis sxvadasxva 
periodSi.  unda aRiniSnos, rom ganwera aris umTavresi dokumenti 
romelsac iyenebs saxazino samsaxuri xarjebis gasawevad. saxazino 
samsaxurs ara aqvs ufleba gasces Tanxa, xolo sabiujeto 
organizacias ara aqvs ufleba gawios xarji, Tu ganwera konkretuli 
momentisaTvis amas ar iTvaliswinebs.     
 
ras warmoadgens saxelmwifo saxazino sistema? 
 
saqarTvelos finansTa saministros saxazino samsaxuri valdebulia 
sworad da srulad aRricxos saxelmwifo biujetis Semosavlebi da 
xarjebi saxelmwifos mier damtkicebuli klasifikaciis Sesabamisad. mis 
uflebebSi Sedis aseve saxelmwifos angariSebze arsebuli saxsrebis 
marTva  (Tanxis gadaricxva, gadatana saxelmwifos erTi angariSidan 
meoreze, konvertacia). saxelmwifo xazina  misTvis ganweriT miniWebuli 
uflebamosilebis farglebSi (rogorc ukve avRniSneT, ganweriT 
gansazRvrul Tanxaze metis gacemis ufleba xazinas ara aqvs) gascems 
Tanxebs, an iRebs valdebulebas momavalSi gadaixados Tanxa. 
 
erovnul bankSi gaxsnilia saxelmwifos angariSebi, romlis marTvis 
uflebac gaaCnia mxolod xazinas. amasTan, arcerT sabiujeto 
organizacias ara aqvs ufleba xazinis nebarTvis gareSe romelime 
bankSi gaxsnas angariSi. 
 
 
 
 



 
ras gulisxmobs biujetis sekvestri? 
 
biujetis deficitis warmoqmnisas pirvel rigSi finansdeba biujetis 
mimdinare xarjebi. im SemTxvevaSi, roca mniSvnelovnad mcirdeba 
biujetis Semosavlebis moculoba, gamoiyeneba biujetis sekvestris 
meqanizmi.  
 
sekvestri warmoadgens xarjebis yovelTviur proporciul Semcirebas 
biujetis yvela muxlis mixedviT darCenili wlis ganmavlobaSi. 
sekvestrs ar eqvemdebareba biujetis daculi muxlebi (rogorc wesi 
xelfasebi, Semweobebi da a. S.), romelTa CamonaTvali yovelwliurad 
ganisazRvreba biujetis kanoniT.  
 
biujetiT gansazRvruli saerTo xarjebis wliuri moculobis 10%-mde 
sekvestris Sesaxeb gadawyvetilebas iRebs saxelmwifo biujetisaTvis 
finansTa ministri, aWarisa da afxazeTis avtonomiuri 
respublikebisaTvis Sesabamisi avtonomiebis finansTa ministrebi, sxva 
teritoriuli erTeulebis biujetebisaTvis ki Sesabamisi teritoriuli 
erTeulis aRmasrulebeli organo. im SemTxvevaSi, roca sekvestri 
aWarbebs biujetiT gansazRvruli saerTo xarjebis 10%-s, aucilebelia 
biujetis kanonSi cvlilebebis Setana.@  
 
rogor moZraobs sabiujeto saxsrebi saqarTveloSi? 
  
gadasaxadis gadamxdeli momsaxure komerciuli bankis  (filialis) 
meSveobiT ixdis biujetis kuTvnil Tanxas. momsaxure komerciuli banki 
(filiali) mobilizebul Tanxebs Sida angariSsworebis wesiT gadascems 
Tavis saTao ofiss. komerciuli bankis saTao ofisi angariSsworebas 
axdens maTTvis erovnul bankSi gaxsnil  sakorespodento angariSidan, 
ris Sedegadac adgilobrivi biujetis Semosavlebi asaxvas hpoveben 
erovnul bankSi raionebisa da gadasaxadebis mixedviT gaxsnil 
satranzito angariSebze (aRricxva warmoebs wlis dasawyisidan nazardi 
jamiT). TiToeul satranzito angariSze dRis ganmavlobaSi Semosuli 
Tanxebi myisierad, erovnul bankSi gaxsnili aqtiuri satranzito 
angariSis gamoyenebiT (saTao komerciuli bankis gavliT) iricxeba im 
komerciuli bankis filialSi, romelic emsaxureba raionis (saqalaqo) 
safinanso ganyofilebas. 
 
raionis (saqalaqo) safinanso organo, romelic agreTve xazinis 
funqciebs asrulebs, adgilobrivi biujetis angariSze Caricxuli 
Tanxebidan awarmoebs anaricxebis procentulad ganawilebas. 
 
dRes arsebuli mdgomareobiT, mobilizebuli sabiujeto Semosavlebis 
aRricxva da saxsrebis mflobelebze ganawileba xorcieldeba 



erovnuli bankis mier. am mizniT, erovnul bankSi gaxsnilia daaxloebiT 
42 000-mde angariSi.  

 
 biujetis angariSgeba da kontroli 

 
sabiujeto wlis ganmavlobaSi biujetis Sesrulebis procesis 
mimdinareobas yovelkvartalurad ganixilaven parlamentis komitetebi.  
 
 
mas Semdeg, rac damTavrdeba safinanso weli saqarTvelos prezidenti  
valdebulia 3 Tvis vadaSi moamzados biujetis Sesrulebis angariSi da 
warudginos saqarTvelos parlaments.  
 
kontrolis palata mTavrobis angariSs amowmebs 15 dRis ganmavlobaSi 
da Tavis Sexedulebebs mTavrobis angariSis Sesaxeb warudgens aseve 
saqarTvelos parlaments.  
 
garda amisa, saqarTvelos kontrolis palata amowmebs yvela sabiujeto 
dawesebulebis mier sabiujeto saxsrebis miznobrivad gamoyenebas.   
 

 
sagadasaxado Semosavlebis biujetebs Soris ganawileba 

 
 
saxelmwifo biujetSi srulad Cairicxebian Semdegi gadasaxadebi: 
 

- socialuri gadasaxadi (socialuri uzrunvelyofis fondi); 
- avtosatransporto saSualebebis mesakuTreTa gadasaxadi 

(sagzao fondi); 
- gadasaxadi avtosatransporto saSualebebis saqarTvelos 

teritoriaze Semosvlisa da zenormatiuli datvirTvisaTvis 
(sagzao fondi); 

- gadasaxadi saerTo sargeblobisaTvis saavtomobilo gzebiT 
sargeblobisaTvis (sagzao fondi); 

- gadasaxadi sawvav-sapoxi masalebis realizaciisaTvis (sagzao 
fondi); 

- gadasaxadi saerTo sargeblobis saavtomobilo gzebis 
mimdinare zolSi miwisqveSa komunikaciebis eqsploataciisaTvis 
da sareklamo stendebis ganTavsebisaTvis (sagzao fondi). 

 
afxazeTisa da aWaris avtonomiuri respublikebisa da saqarTvelos sxva 
teritoriuli erTeulebis biujetebSi srulad Cairicxeba: 
 

- qonebis gadasaxadi; 
- miwis gadasaxadi; 



- gadasaxadi qonebis gadacemisaTvis; 
- gadasaxadi bunebrivi resursebiT sargeblobisaTvis; 
- gadasaxadi mavne nivTierebebiT garemos dabinZurebisaTvis; 
- gadasaxadi ekonomikuri saqmianobisaTis; 
- saTamaSo biznesis gadasaxadi; 
- sakurorto gadasaxadi; 
- sastumros gadasaxadi; 
- reklamis gadasaxadi; 
- gadasaxadi adgilobrivi simbolikis gamoyenebisaTvis. 

 
saxelmwifo biujetisa da afxazeTisa da aWaris avtonomiuri 
respublikebisa da saqarTvelos sxva teritoriuli erTeulebis 
biujetebis ziari gadasaxadebisaTvis 2001-2003 wlebis ganmavlobaSi 
gasazRvrulia Semdegi saxis normativebi: 
 
saSemosavlo da mogebis gadasaxadi. afxazeTisa da aWaris avtonomiuri 
respublikebis biujetebSi  99% (1% iricxeba saqarTvelos centralur 
biujetSi), xolo saqarTvelos sxva teritoriuli erTeulebis 
biujetebSi – 85% (15% iricxeba saqarTvelos centralur biujetSi). 
 
aqcizi da damatebuli Rirebulebis gadasaxadi. aWaris avtonomiuri 
respublikis teritoriaze ganlagebuli sabaJo organoebis mier 
mobilizebuli Tanxebis 40% (60% iricxeba saqarTvelos centralur 
biujetSi), xolo sagadasaxado organoebis mier mobilizebulidan – 30% 
(70% iricxeba saqarTvelos centralur biujetSi), miimarTeba aWaris 
avtonomiuri respublikis biujetSi. 
 
sabaJo gadasaxadi. aWaris avtonomiuri respublikis teritoriaze 
ganlagebuli sabaJo organoebis mier mobilizebuli sabaJo 
gadasaxadidan 50% (50% iricxeba saqarTvelos centralur biujetSi) 
miimarTeba aWaris avtonomiuri respublikis biujetSi. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

sabiujeto procesis monitoringi 
 
monitoringis Catarebis procesi moicavs Semdeg ZiriTad etapebs: 
 

1. monitoringis obieqtis gansazRvra; 
2. monitoringis miznebis Camoyalibeba; 
3. monitoringis dagegmva; 
4. informaciis Tavmoyra monitoringisaTvis; 
5. monitoringis Sedegebis Sejameba da daskvnebis SemuSaveba; 
6. monitoringis Sedegebis gavrceleba da gamoyeneba.  

 
monitoringis obieqtis gansazRvra 
 
monitoringis procesis ganxorcielebisaTvis upirveles yovlisa, 
mkafiod unda ganisazRvros monitoringis obieqti. saWiroa dadgindes 
romeli sferos, saqmianobis saxis, procesis, organizaciis monitoringi 
tardeba. magaliTad monitoringi SeiZleba Cautardes sabiujeto 
organizaciebis mTlian xarjebs an mxolod specsaxsrebis farglebSi 
gaweul xarjebs.    
 
monitoringis miznebis Camoyalibeba 
 
zustad unda ganisazRvros monitoringis mizani. miznis Camoyalibeba 
gulisxmobs monitoringis strategiis zust SerCevas. monitoringi 
SesaZloa ganxorcieldes sxvadasxva kuTxiT, maT Soris mniSvnelovania: 
finansuri, Sinaarsobrivi, programis, dasmuli amocanebis Sesrulebis, 
samarTlebrivi, miznobiriobis, efeqtianobis Sefaseba da a. S.  
 
 
monitoringis dagegmva 
 
monitoringis dagegmva rTuli procesia. saWiroa Sedges werilobiTi 
dokumenti, romelic sasurvelia moicavdes Semdeg sakiTxebs:E 

• monitoringis vadebi; 
• monitoringis Catarebis winamZRvrebi, ZiriTadi problemebi; 
• monitoringis procesis ZiriTadi arsi da aqcentebi; 
• monitoringis obieqtebi; 
• monitoringis miznebi; 
• monitoringisaTvis saWiro informaciis nusxa; 
• informaciis mopovebisa da damuSavebis formebi; 
• monitoringis Catarebis detaluri samuSao gegma;  



• monitoringis etapobrivi Sefasebis meqanizmi; 
• monitoringis procesis warmarTvis menejmenti; 
• monitoringis mosalodneli Sedegebi; 
• monitoringisaTvis saWiro materialuri resursebi. 

 
 
informaciis Tavmoyra monitoringisaTvis 

 
monitoringis procesSi SesaZlebelia gamoyenebul iqnes informaciis 
mopovebis Semdegi ZiriTadi formebi: 

 
• dokumentaciis Seswavla;  
• dakvirveba; 
• anketireba; 
• interviu. 

 
dokumentaciis Seswavla _ moicavs sakanonmdeblo, statistikuri, 
finansuri da oficialuri dokumentaciis Tavmoyrasa da Seswavlas. 
aRniSnuli formis gamoyenebisaTvis saWiroa momzaddes dokumentaciis 
nusxa, Semdgom ganisazRvros, Tu ra formiT da meTodiT moxdeba maTi 
mopoveba, sistematizacia da damuSaveba. 
 
dakvirveba – gulisxmobs monitoringis jgufis mier garkveul 
movlenebsa da faqtebze dakvirvebas. magaliTad, Tu biujetiT 
gaTvaliswinebuli iyo garkveul teritoriaze gzis safaris Secvla, an 
raime Senobis aSeneba, jgufs SeuZlia daaTvalieros aRniSnuli adgili 
da Seafasos, ramdenadaa realizebuli dagegmili amocana. rig 
SemTxvevebSi dakvirveba informaciis miRebis yvelaze efeqturi 
saSualebaa. dakvirvebisaTvis winaswar unda ganisazRvros dakvirvebis 
obieqtebis nusxa, miznebi da amocanebi. aseve,  unda daigegmos vin da ra 
vadebSi ganaxorcielebs mas. mizanSewonilia dakvirvebis procesi 
garkveuli teqnikuri saSualebiT (foto, video, audio saSualebebi) 
aRibeWdos. 
 
anketireba _ anketirebisaTvis saWiroa Seiqmnas kiTxvari, ganisazRvros 
miznobriv respodentTa jgufi. winaswar unda dadgindes ra 
informaciis miRebaa saWiro, aseve unda SeirCes kiTxvebi, maTi dasmis 
formebi da Tanmimdevroba.  
                                                                                                              
interviu – informaciis miRebis kargi saSualebaa iseT SemTxvevebSi, 
rodesac sakanonmdeblo da normatiuli baza da sxva saxis 
dokumentacia qmnis gaurkvevlobebs da saWiroa detaluri informaciis 
miReba konkretuli pirebisagan.  
 



monitoringis Sedegebis Sejameba da daskvnebis SemuSaveba 
 
mopovebuli informaciis bazaze unda moxdes ZiriTadi daskvnebis 
werilobiTi momzadeba. SesaZlebelia moxdes am daskvnebis ganzogadeba 
da gamovlenili realuri suraTis werilobiT angariSSi asaxva. 
monitoringis angariSSi mizanSewonilia aisaxos: 
 

• monitoringis Catarebis ZiriTadi idea da konteqsti; 
• monitoringis Catarebis sqema da meTodologia; 
• miRebuli da damuSavebuli informacia;  
• gamovlenili realuri suraTi. 

 
 
 
zogierTi konkretuli sakiTxi biujetis monitoringisaTvis 
 
monitoringi SesaZlebelia Catardes sabiujeto procesis yvela etapze - 
Sedgena, ganxilva, damtkiceba, aRsruleba, kontroli da angariSgeba. 
monitoringi SesaZlebelia ganxorcieldes biujetis rogorc 
SemosavliTi, aseve xarjviTi nawilis mimarT. 
 
biujetis monitoringi SeiZleba ganxorcieldes sxvadasxva kuTxiT: 
 
- finansuri; 
- mmarTvelobiTi; 
- politikuri; 
- efeqtianobis kuTxiT; 
- kanonierebis kuTxiT. 
 
finansuri monitoringis kuTxiT saWiroa aqcenti gakeTdes sabiujeto 
procesis etapebis da biujetis SemosavliTi da xarjviTi nawilebis 
mixedviT. (ix. cxrili 1) 
  

finansuri moinitoringisaTvis saWiro informacia 
cxrili #1 

sabiujeto procesis 
etapebi 

SemosavliTi 
nawili 

xarjviTi 
nawili 

Sedgena finansTa saministros mier 
momzadebuli winaswari 
parametrebi, dasabuTeba, 
cvlilebebi, romelic 
ganxorcielda kanonproeqtis 
parlamentSi wardgenamde. rogorc 
ZiriTad mimarTulebebTan, aseve 
biujetis saboloo proeqtis 
SemTxvevaSi. 

mxarjavi erTeulebis mier 
mowodebuli finansuri 
saxsrebis ganacxadebi. 
finansTa saministrosa da 
mxarjav erTeulebs Soris 
dialogis procesSi Setanili 
koreqtirebebi, cvlilebebi. 
rogorc ZiriTad 
mimarTulebebTan, aseve 
biujetis saboloo proeqtis 



SemTxvevaSi. 
ganxilva da 
damtkiceba 

biujetis proeqtSi mTavrobis da 
parlamentis mier Setanili 
cvlilebebi da biujetis 
saboloo damtkicebuli varianti 

biujetis proeqtSi mTavrobis 
da parlamentis mier Setanili 
cvlilebebi da biujetis 
saboloo damtkicebuli 
varianti 

aRsruleba mTavrobis perioduli angariSebi 
sabiujeto Semosavlebis 
mobilizebasTan dakavSirebiT, 
gadaxrebi, mTavrobis dasabuTeba. 

mTavrobis perioduli 
angariSebi xarjebis 
gawevasTan dakavSirebiT, 
gadaxrebi, mTavrobis 
dasabuTeba. 

kontroli da 
angariSgeba 

mTavrobis da kontrolis palatis 
angariSebi. sagadasaxado da 
sabaJo saqveuwyebo 
dawesebulebebis angariSebi 

mTavrobis da kontrolis 
palatis angariSebi. mxarjavi 
erTeulebis angariSebi 
 

 
 
efeqtianoba, zogadi gagebiT, danaxarjebTan – Sedegis 
urTierTTanafardobis analizs gulisxmobs. sabiujeto 
administraciuli seqtorisaTvis aseTi tipis Sefaseba mniSvnelovan 
sirTuleebTan aris dakavSirebuli, radgan qveyanaSi biujetis 
programuli dagegmvis principi faqtiurad  ar arsebobs da dasaxuli 
konkretuli amocanebis da Sefasebis maCveneblebis gamoyeneba rTulia. 
Tumca konkretul sferoSi seriozuli muSaobis Sedegad SesaZlebelia 
monitoringis Catareba, romelic TvalnaTliv dagvanaxebs efeqtianobas. 
am mizniT mizanSewonilia  analizi cxrilSi mocemuli gamartivebuli 
sqemis Sesabamisad moxdes.  

 
 
 

efeqtianobis kuTxiT monitoringis gamartivebuli sqema 
cxrili #2 

 
 
resursebi produqti Sedegi produqtiuloba - xarji 

TiToeul produqtze/Sedegi 
    

 
 

 
resursebSi moiazreba rogorc finansuri aseve sxva tipis resursebi 
mag: adamianuri resursebi, profesiuli kadrebi da a.S. 
 
produqti aris biujetidan gaweuli xarjebis Sedegad Seqmnili 
produqti. magaliTad: axali skolis sabiujeto xarjebiT 
dafinansebisas, produqti iqneba axali skola.  
 



produqtisagan gansxvavdeba socialuri Sedegi. zemoTmoyvanili 
magaliTis SemTxvevaSi socialuri Sedegi SesaZloa iyos moswavleTa 
garkveuli raodenobisaTvis saswavlo pirobebis Seqmna an gaumjobeseba.  
 
kanonierebis monitoringi gulisxmobs sakanonmdeblo da normatiuli 
aqtebis Sesabamisad realuri qmedebebis urTierTSedarebasa da 
gadaxrebis gamovlenas (cxrili #3). 
 
kanonierebis kuTxiT monitoringis Catarebis sqema 

cxrili #3 
 
 
kanonebiT da normatiuli aqtebiT 
gansazRvruli normebi 

realuri 
faqtebi 

realuri suraTis 
gadaxra 
normatiuli 
aqtebiT 
gansazRvrulisagan 

Sefaseba 

    
 
 
politikuri kuTxiT monitoringi gulisxmobs sabiujeto procesSi 
sxvadasxva politikuri jgufebis mier dafiqsirebuli poziciebis 
zegavlenas sabiujeto procesze. es sqema SesaZloa gamoyenebul iqnes 
sabiujeto procesis TiToeul etapze (cxrili #4). 
  

politikuri kuTxiT monitoringis Catarebis sqema 
cxrili #4 

 
politikuri jgufebi poziciebi zegavlena procesze 

(etapebis mixedviT) 
   

 
 
mmarTvelobiTi kuTxiT monitoringi gulisxmobs mmarTvelobiTi 
sistemisa da mis mier Seqmnili sazogadoebrivi produqtis da Sedegis 
urTierTmimarTebis dinamikas (cxrili #5).  
 

mmarTvelobiTi kuTxiT monitoringis gamartivebuli sqema 
cxrili #5 

 
cvlilebebi 
mmarTvelobiT 
meqanizmSi 

mmarTvelobis 
cvlilebiT 
gamowveuli 
cvlilebebi 
finansuri kuTxiT 

mmarTvelobis 
cvlilebiT 
gamowveuli 
cvlilebebi 
produqtis kuTxiT 

mmarTvelobis 
cvlilebiT 
gamowveuli 
cvlilebebi Sedegis 
kuTxiT 

mmarTvelobis cvlilebiT 
gamowveuli cvlilebebi 
menejmentis srulyofis da 
resursebis optimizaciis 
kuTxiT 

     
 

 
 


